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Neuseelands liberale Wirtschaftspolitik war fiir viele Okonomen lange Zeit ein Vorbzld fiir Europa.
Die Politik des Inselstaates zeigt jedoch, dass Deregulierung zu weit geben kann VON SEBASTIAN DULLIEN

E s sind nicht nur die Europier, die
iiber eine schwichelnde Wih-
rung klagen. Auch auf der anderen
Seite der Erde, in Neuseeland, plagen
sich die Menschen mit dhnlichen
Sorgen herum: Allein seit Anfang des

Jahres hat der Neuseeland-Dollar

mehr als 20 Prozent seines Kurses
zum US-Dollar eingebiit.

Diese Entwicklung im fernen In-
selstaat miisste diejenigen Okono-
men erstaunen, die dem schwachen
Euro mit strukturellen Reformen der

 Arbeitsmirkte und- der Sozialversi-
cherungen auf die Beine helfen wol-
len. Neuseeland hat wie kaum ein
anderes Land seit Mitte der 80er
Jahre umfangreiche Wirtschaftsre-
formen hinter sich gebracht. Aus ei-
nem Wohlfahrtsstaat skandinavi-
schen Ausmalies hatte sich bis Mitte
der 90er Jahre eine weitgehend libe-
ralisierte Volkswirtschaft entwickelt.

Die britische Wirtschaftszeitschrift
»The Economist’ widmete bereits
vor Jahren eine Vielzahl von Artikeln
dem siidpazifischen Land - nach ei-
gener Aussage, weil die ehrgeizigen
Reformen Vorbild fiir Europas Wohl-
fahrtsstaaten sein konnten. Und die
Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung
(OECD) unterstrich lobend, Neusee-
land sei nun eines der , wirtschaftlich
freiheitlichsten” Linder dieser Erde.

Tiicken 6konomischer Lehrbiicher

:Inzwischen ist es ruhiger geworden
um das Schicksal des 3,5-Millionen-

'olkes. Dabei kénnte gerade die mit-
tel- und langfristige Entwicklung des
kleinen Landes Aufschluss tiber die
Ticken wirtschaftlicher Lehrbuch-
Reformen geben. Am anderen Ende
der Welt sieht es weit weniger rosig
aus, als es sollte — zumindest, wenn
man die Versprechen der Reformer
als Mafistab nimmt.

Zwar hitte man einige anféngliche
Schwierigkeiten noch mit den Prob-
lemen erkliren kénnen, die beim
Ubergang von einer stark regulierten
zu einer deregulierten Wirtschaft zu
erwarten sind: So fiel das Wirt-
schaftswachstum zwischen 1984, als
die ersten Reformen angestofen
wurden, und der Mitte
der 90er Jahre deut-
lich schwicher
als in den ande-
ren OECD-Lin-
dern aus. Die Ar-
beitslosenquote kletterte von
knapp 5 Prozent im Jahr 1984 auf fast
20 Prozent im September 1991. Zu-
dem vergréRerten sich durch die Li-
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beralisierung die Unterschiede zwi-
schen Arm und Reich.

Doch die jiingste wirtschaftliche
Entwicklung deutet auf grundsétzli-
che Probleme des neuseeldndischen
Modells hin. Nach einem kurzen
Wirtschaftsaufschwung Mitte der
90er Jahre traf die Asienkrise 1998
Neuseeland hérter als andere Indust-
rielinder — und hinterlieR deutli-
chere Spuren. Die Arbeitslosigkeit
liegt heute noch immer bei fast acht
Prozent, die Leistungsbilanz ist stark
defizitir und die Auslandsschulden
des Landes betragen mehr als das

jdhrliche Bruttoinlandsprodukt. Seit -
- Beginn der Reformen 1984 weist

Neuseeland insgesamt das
schwichste Wachstum -aller OECD-
Staaten auf.

Dabei hatten sich die Reformer
strikt an die 6konomische Orthodo-
xie gehalten Bis 1984 war Neusee-
land eine extrem abgeschottete Oko-
nomie gewesen, -

A

"y

Der Wechselkurs war gegeniiber ei-
nem Wihrungskorb fixiert, Importe
waren iiber Zolle und Quoten regle-
mentiert. Ein umfangreiches-Sozial-
system, weitgehende Subventionen
und eine groRe Anzahl von Staatsbe-
triecben bescherten ein deutliches
Haushaltsdefizit. Eine lockere Geld-
politik brachte Inflationsraten zwi-
schen 12 und 16 Prozent,

Nach dem Grundsatz ,Alle Staats-
eingriffe sind grundsitzlich schid-
lich* ging nach dem Wahlsieg der La-

- bour-Partei 1984 dér neugewiihlte Fi-
nanzminister Roger Douglas ans
Werk. Der Wechselkurs wurde freige-
geben, Importquoten ‘aufgehoben,
Staatsbetriebe privatisiert, ' Giiter-
und Finanzmirkte dereguliert.

Als 1990 die National-Partei die Re-
gierung iibernahm, setzte sie das Re-
formprojekt mit der Liberalisierung
der Arbeitsmirkte fort. Kollektivver-
handlungen zwischen Gewerkschaf-
ten und Arbeitgebern wurden abge-
schafft, Sozialhilfe und Arbeitslosen-
unterstiitzung massiv gekiirzt.

Wenn all die Reformen dem Lehr-
buch folgten, warum ist dann das Er-
gebnis so enttduschend? Der neusee-
lindische Okonom Tim Hazledine
von der Universitit Auckland fol-
gert aus den Erfahrungen, dass
»verzerrungsfreie Markte* fiir
das Wachstum' nicht zentral
sind: ,Tatséchlich kommt es
 mehr auf neue Investitionen
:-und’- Produktion - an. Die
neuseeldndischen Reformen
sorgten zwar dafiir, dass Res-
sourcen nicht verschwendet wiir-
den, kénnten aber nicht garantie-

ren, dass neue Produktionskapa-

- zitiiten entstiinden. In Neusee-
land wiirde einfach zu wenig
. investiert ~ sowohl
' .o von Aus- als auch
Raeiicimge”  von Inlindern.

Dieses Problem wurde durch der
Riickzug des Staates verstirkt: ,Mi
den Reformen hat auch die Investiti
onstitigkeit des Staates dramatiscl
abgenommen®, erldutert Paul Dal
ziel von der Universitiit Canterbury.

Auch die Zentralbank diirfte zu
Investitionsschwiiche  beigetrager
haben. Da bei zu hoher Inflation de
Notenbankchef personlich verant
wortlich ist, kommt es zu einer liber
méRig harten Geldpolitik. Anstatt be
schwachem Wachstum die Zinsen z1
senken, kiimmert sich die Noten:

. bank'nur um die Inflation. Die Folg:

sind kurzfristige Realzinsen, die sei
1984 selten die 5-Prozent-Marke un
terschntten - Gift fiir Investitionen.

Bevilkerung hat teuer bezahit

Die starken Schwankungen in der
Wachstumsraten etwa nach der Asi
enkrise diirften zudem Investorer
weiter verunsichert haben. Gerade
diese Schwankungen sind aber von
den Reformen mitverursacht. Friihe
wirkte das Sozialsystem als ,, automa-.
tischer Stabilisator”. Kam es zu ei-
nem Einbruch etwa der Exportnach-
frage und verloren Menschen ihre Ar-
beit, wurden sie durch das Sozialsys-
tem aufgefangen. Da heute die Ar-
beitslosenhilfe ~ zusammengestri-
chen ist, miissen Arbeitslose ihren
Konsum einschrénken. Die Krise ei-
nes Sektors schlidgt schnell auf die
ganze Okonomie durch.

Auch politisch wurden bei den Re-
formen Fehler gemacht. Anstatt Ver-
dnderungen vorsichtig umzusetzen
und dann die Erfolge auszuwerten,
wurde eine Reform nach der anderen
durchgedriickt - und das mit vollster
Absicht. ,Wenn nicht schnell genug
gehandelt wird, besteht die Gefahr,
dass der allgemeine Reformkonsens
zusammenbricht, so Ex-Finanzmi-

" nister Douglas.

Neuseelands Bevolkerung hat fiir
diesen ‘Reformeifer teuer bezahit.
Das neuseelindische Pro-Kopf-Ein-
kommen, das in den 70er Jahren
noch fast 50 Prozent tiber dem ande-
rer entwickelter Linder lag, erreicht

heute nur wenig mehr als die Hilfte
des Wertes anderer OECD-Linder.

Vielleicht kénnen we-
nigstens andere von den Re-
formen Neuseelands profi-
. tieren: Die Européer sollten
" sich die Erfahrung vomn ande-
ren Ende der Welt genau anse-

hen, wenn sie Veréinderungen des
eigenen Sozialstaates vorantreiben,
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