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Nout Wellnik, Zentralbankchef
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Ein Jahrzehnt lang wurde das Polder modell als
Kšnigsweg aus der Massenarbeitslosigkeit

gefeiert. Nun ist es gescheiter t, und das Land leidet
unter den Folgen: niedrige ProduktivitŠt

und leere Staatskassen
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Vor einigen Jahren war Lode-
wijk de Waal noch ein Star.
Arbeitnehmer funktionŠr e,
Industr ievertreter und Poli-

tiker aus ganz Europa schauten bei
dem niederlŠndischen Gew erk-
schaftsboss vorbei. Bis zu drei§ig Be-
suchergruppen alleine aus Deutsch-
land meldeten sich jedes Jahr im
Amsterdamer Hauptquar tier des Ge-
werkschaftsbunds FNV an. 

Die Fragen waren immer die glei-
chen. Wie hatten es die NiederlŠnder
geschafft, Struktur krise und Massen-
arbeitslosigkeit der 80er Jahre zu
Ÿberwinden? Die Besucher waren
dem Geheimnis des Polder modells
auf der Spur, jenem Mix aus LohnmŠ-
§igung, Arbeitsz eitverkŸrzung und
Steuersenkungen, der die Wirt-
schaftspolitiker des Alten K ontinents
elektr isierte und den der frŸher e
amerikanische PrŠsident Bill Clinton
eine ãerfolgreiche Stor yÒ nannte. ãEs
tat schon gut, als positives Beispiel
dazustehenÒ, sagt de Waal heute.

Inzwischen ist in dem schmucklo-
sen Neubau am Rand der Hauptstadt
Ruhe eingekehr t, Besucher sind sel-
ten. Die ProduktivitŠt der Wirtschaft
im Kšnigr eich lahmt, die šffentliche
Infr astruktur ist mar ode und die
OECD prognostizier t in ihr em jŸngs-
ten LŠnderbericht ãdŸstere ZeitenÒ. 

Auch bei den WŠhlern wŠchst die
Unzufr iedenheit. Bei den Kommu-
nalwahlen in der ver gangenen Wo-
che mussten die Parteien der sozial-
liber alen Regierungskoalition herbe
Verluste einstecken. ãJeder dritte
HollŠnder ist verŠrgert und gibt seine
Stimme einer P rotestpar teiÒ, sagt
Eduard Bomh off, Direktor des Volks-
wir tschaftlichen F orschungsinstituts
Nyfer. Das niederlŠndische Polder-
modell, eines der grš§ten so zioško-
nomischen Experimente der N ach-
kriegszeit, hat seinen Glanz verlor en. 
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Holland im Jahre 1982: Zwischen
Amsterdam und U trecht herrscht
Krisenstimmung. D ie Arbeitslosig-
keit liegt bei Ÿber 15 Prozent, die
Wirtschaft stagnier t, die Verschul-
dung der šffentlichen H and explo-
dier t. Vom ãKranken Mann am
DeichÒ ist in den HauptstŠdten der
EuropŠischen Union die Rede. 

Da besinnt sich das Land der
HŠndler- und Kaufleute einer Traditi-

on, die sich schon bewŠhrt hatte, als
es noch galt, der Nordsee Land abzu-
trotzen, und die sich seither in das
GedŠchtnis der Nation eingegr aben
hat: Man setzt sich an einen Tisch
und bespr icht die Probleme.

Am Ende des mŸhsamen Prozes-
ses stand im Herbst 1982 der Vertrag
von Wasenaar, gleichsam die GrŸn-
dungsur kunde des nach den giganti-
schen Deichanlagen benannten P ol-
dermodells . Die Gewerkschaften ver-
pflichteten sich zu langfr istiger
LohnzurŸckhaltung, die Arbeitgeber
sicherten Teilzeitstellen und kŸr zere
Arbeitszeiten zu. Der Arbeitsmar kt
wurde flexibilisier t, FrŸhverren-
tungspr ogramme wur den aufgelegt. 

Um zu verhinder n, dass die niedri-
gen Reallšhne das verfŸgbare Ein-
kommen der Arbeitnehmer zu sehr
belasten, senkte die Regierung mas-
siv Steuern, zugleich fuhr sie die
Staatsausgaben zurŸck, um den
Haushalt zu konsolidier en. 

Die Arznei wir kte schnell: In kur-
zer Zeit wur de aus dem Problem-

fall Holland das Vorbild H olland. D ie
niedr igen Lšhne kurbelten die E x-
por te an, die Arbeitslosigkeit fiel von
fast zehn Prozent im Jahr 1983 auf un-
ter drei Prozent im Jahr 2001. Beim
Wirtschaftswachstum Ÿber holte das
Land den EU-D urchschnitt, die
Staatsverschuldung ging zurŸck. 

Der britische ãEconomistÒ sprach
vom ãDutch D elightÒ, und Bundes-
kanzler Gerhard Schršder stattete,
kaum im Amt, dem N achbarland ei-
nen Besuch ab, um sich vor Ort Anre-
gungen fŸr sein eigenes BŸndnis fŸr
Arbeit zu holen. Wieder einmal
schien die niederlŠndische Verhand-

lungskultur die r ichtige M edizin fŸr
das Land gefunden zu haben.

Doch die Therapie hat Nebenwir -
kungen. Weil etwa GefŠngnisse feh-
len, waren die Zšllner am Amster da-
mer Flughafen angewiesen, Dealer
laufen zu lassen, die mit weniger als
einem Kilo Kokain erwischt wur den.

Die niederlŠndische Eisenbahn,
einst im eur opŠischen Vergleich vor-
bildlich, ist chr onisch unter finan-
ziert, immer w eniger ZŸge fahren
pŸnktlich. I n dem dicht besiedelten
Land, das auf seinen šffentlichen
Personenverkehr angewiesen ist,
steigen immer mehr M enschen auf
das Auto um. 
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Weil Lehrer extrem schlecht bezahlt
werden, wŠhlen immer w eniger
junge NiederlŠnder diesen Beruf.
Schlie§lich ist das Gesundheitssys-
tem hoffnungslos Ÿberlastet. D ie
Wartelisten werden immer lŠnger, es
hŠufen sich die Berichte Ÿber Not-
fallpatienten, die in den Kr anken-
hŠusern abgewiesen werden.

Zumindest bei den Gew erkschaf-
ten ist die Ursache dieser Misere klar:
ãWeil die Regierung Spielr aum fŸr
ihr e Steuersenkungen haben wollte ,
ist seit einem Jahrzehnt zu wenig in
die QualitŠt der I nfr astruktur in ves-
tier t wordenÒ, kritisier t FNV-Spre-
cher Harrie Lindelauff. 

Das sehen die Arbeitgeber anders:
ãDas Problem sind nicht die fehlen-
den Steuereinnahmen, sonder n die
geringe Effizienz im šffentlichen
SektorÒ, sagt Jannes van de Welde
vom Industr ieverband AWVN. 

Ein Blick auf die Zahlen gibt beiden
Seiten Recht: Die Staatsquote in H ol-
land sank von 50 Prozent im Jahre
1992 auf 40,8 Prozent im ver gangenen
Jahr Ð das Zeichen fŸr einen rŸck-
sichtslosen Sparkurs. Zugleich aber
gibt Holland mit Ÿber zw ei Prozent
des BIP immer noch mehr fŸr passive
Arbeitsmar ktma§nahmen a us als der
Nachbar Deutschland, der immer hin
eine rund dreimal hšher e Arbeitslo-
senrate hat. 

Ein Grund dafŸr : Die offizielle
Arbeitslosenquote der N iederlande
ist zwar eine der niedr igsten in der
EuropŠischen Union, aber sie rech-
net Ÿber eine Million M enschen
nicht mit ein, die in gr o§zŸgigen
FrŸhverrentungs- oder I nvaliden-
programmen der Regierung stecken.
Von diesen Menschen kšnnte ein er -
heblicher Teil eigentlich arbeiten.

Dieses gro§e Alimentier ungspro-
gramm belastet die Staatskasse. 

Dagegen wurde der Bildungs- und
Verkehrssektor vernachlŠssigt. Die
Bildungsausgaben wachsen inzwi-
schen deutlich langsamer als in
meisten ander en OECD-Staaten.
1997 gab Holland 4,3 Prozent des
Bruttoinlandspr odukts fŸr Bildung
aus und lag damit w eit unter dem
OECD-Durchschnitt von 5 ,1 Prozent
des BIP. Der Staat hat also nicht nur
zu viel gespart, sondern vor allem an
der falschen Stelle. 

Schlie§lich haben auch die niedr i-
gen LohnabschlŸsse ihre Schatten-
seiten. So trugen sie zwar dazu bei,
mehr M enschen in Arbeit zu br ingen.
Doch schon in den 90er Jahren klagte
Alfred Kleinknecht, Wirtschaftspr o-
fessor an der UniversitŠt Delft, Ÿber
das ãsŸ§e Gift der LohnmŠ§igungÒ Ð
ohne viel Gehšr zu finden. 

SpŠtestens seit der Harvard-…ko-
nom M ichael Porter im D ezember
letzten Jahres im altehrwŸrdigen
Den Haager Rittersaal vor der ver-
sammelten na tionalen Politpr omi-
nenz die mangelnde technologische
Dynamik der niederlŠndischen Wirt-
schaft anprangerte, ist die Debatte
Ÿber die Probleme der Niedr ig-
lohnstr ategie in vollem Gange. Auch
Jan Osterwijk, GeneralsekretŠr im
Wirtschaftsminister ium, und Z en-
tralbankchef N out Wellnik r eihten
sich in die Riege der Kritiker ein.
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Die Lohnmoder ation, so die Skepti-
ker, habe zwar kurzfristig positive B e-
schŠftigungseffekte, gefŠhrde mittel-
fr istig aber Innovationspotenzial und
ProduktivitŠt. WŠhr end hšher e
Lohnkosten in ander en Staaten fŸr
neue Produkte und Produktionsver -
fahren gesorgt hŠtten, wurden ent-
sprechende Anstrengungen in H ol-
land vernachlŠssigt. 

ãDurch die LohnkostenmŠ§igung
sinkt der I nnovationsdr uck fŸr die
Unter nehmen, wichtige R ationalisie-
rungsinvestitionen bleiben a usÒ, sagt
der Delfter …konom Kleinknecht.
Holland sei auf dem Weg in eine Wirt-
schaft, die sich vor allem auf die Pro-
duktion von M assenprodukten kon-
zentr iert. Eine bedenkliche Entwick-
lung, dr oht doch in diesem Sektor die
Konkurr enz aus BilliglohnlŠnder n.

Die Statistik bestŠtigt Kleinknechts
These: Die Arbeitspr oduktivitŠt Ð der
Output pr o geleisteter Arbeitsstunde
Ð wuchs in den Niederlanden im

Zeitr aum von 1991 bis 2002 um rund
zwšlf Prozent, in D eutschland um
fast 17 Prozent und in den USA um
mehr als 18 Prozent. 

Im Klartext: Ein guter Teil des Be-
schŠftigungsaufbaus verdankt H ol-
land der Tatsache, dass die BeschŠf-
tigten im inter nationalen Vergleich
immer unpr oduktiver gewor den
sind, also mehr Arbeit sta tt neuer
Technik eingesetzt wur de. Und wenn
die ProduktivitŠt stagnier t, geraten
die Lšhne noch mehr unter D ruck Ð
ein Teufelskreis.

Die mangelnde Effizienz gefŠhrdet
inzwischen auch den Produktions-
standor t Holland. ãBauen multina ti-
onale Konzerne KapazitŠten ab, sind
gerade die wenig produktiven nie-
derlŠndischen Fabriken von der
Schlie§ung bedr ohtÒ, sagt Andreas
Pyka, Innovationsforscher an der
UniversitŠt Augsburg. 

Trotz der Probleme wollen zumin-
dest die Tarifpar teien grundsŠtzlich
an dem bestehenden Arrangement
festhalten. So schlŠgt Gewerk-
schaftschef de Waal inzwischen zwar
hŠrtere Tšne an: ãEs darf nicht im-
mer nur die Wolldecke des Konsen-
ses Ÿber alles gedeckt werden.Ò An
dem Ansatz, VerŠnderungen in der
Arbeitswelt zwischen den Tarifpar -
teien auszuhandeln, will aber a uch
die Gewerkschaft nichts Šndern. 

Und die Arbeitgeber machen zwar
gegen die Stilllegung von ArbeitskrŠf-
ten mobil, sehen aber keinen Anlass ,
von den Entscheidungspr ozeduren
abzurŸcken: ãDer Ansatz, Probleme
gemeinsam anzupacken, ist gr und-
sŠtzlich richtigÒ, sagt Walter
Nieusma von der Arbeitgeber organi-
sation VNO-NCW . 

FŸr den Poldermodell-Kr itiker
Kleinknecht sind solche A ussagen
nur ein w eiterer Beleg fŸr die Erstar-
rung der niederlŠndischen Gesell-
schaft: ãDie Tarifpar tner sperren sich
gegen Reformen, weil ihnen das heu-
tige System Macht und Einfluss ga-
rantier tÒ, sagt der Professor. 

Zentralbankchef Wellnik glaubt in-
zwischen, dass ãdas Haltbar keitsda-
tum des Polder modells lŠngst Ÿber-
schritten istÒ. Allerdings kšnnte er
dabei die niederlŠndische Bera-
tungskultur unterschŠtz en. Immer -
hin besteht ja noch die Mšglichkeit,
dass die HollŠnder sich zur Rettung
des Modells wieder in Kungelr unden
zusammenr aufen Ð so wie einst, als
es darum ging, das Wasser der Nord-
see zurŸckzudrŠngen.
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